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Esta actualizacién trimestral sobre Migracion Mixta (Quarterly Mixed Migration Update, QMMU) cubre la
region de América Latina y el Caribe (LAC). Los principales paises de andlisis en la regién son los paises
actualmente afectados por la crisis migratoria venezolana y las islas del Caribe. Este QMMU cubre México
y los paises centroamericanos en lo que respecta a los movimientos hacia Estados Unidos. Dependiendo
de las tendencias trimestrales y de las actualizaciones relacionadas con la migracion, puede que se preste
mds atencion a algunos paises que al resto de los otros.

Los QMMU ofrecen una aproximacion trimestral sobre las nuevas tendencias y dindmicas relacionadas con
la migracién mixta y la evolucion de las politicas pertinentes en la regién. Estas actualizaciones se basan
en una recopilacién de una amplia gama de fuentes secundarias (datos), reunidas dentro de un marco
regional y analizadas aplicando un lente analitico de migracién mixta. Existen QMMU similares para todas
las regiones donde trabaja el MMC.

MMC es una red mundial dedicada a la recopilacion de datos, la investigacion, el andlisis y el desarrollo de
politicas y programas sobre migraciéon mixta, con centros regionales en las oficinas del Consejo Danés para
Refugiados (DRC) en Africa, Asia y el Pacffico, Europa y América Latina y, un equipo mundial con sede en
Ginebra y Bruselas. Para mds informacién sobre MMC, los QMMU de otras regiones y los datos de contacto
de los equipos regionales del MMC visite mixedmigration.org y siganos en @Mixed_Migration

Comprension de la migracion mixta para MMC

La “migracién mixta” se refiere alos movimientos transfronterizos de personas, incluidos los refugiados
que huyen de la persecucidn y los conflictos, las victimas de la trata y las personas que buscan
mejores vidas y oportunidades. Aquellas motivadas a desplazarse por una multiplicidad de factores,
las personas implicadas en la migraciéon mixta tienen una serie de estatus legales, asi como una
variedad de vulnerabilidades. Aunque, tienen derecho a la proteccién de las normas internacionales
de derechos humanos, estdn expuestas a multiples violaciones de sus derechos a lo largo de su
viaje. La migracion mixta describe a refugiados y migrantes que viajan por rutas similares, utilizando
medios de transporte similares, a menudo de forma irregular y, total o parcialmente, con la ayuda de
traficantes de migrantes.
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Actualizaciones claves

De acuerdo con la dltima actualizacion de la Plataforma de Coordinacion Interagencial para Refugiados y
Migrantes de Venezuela (R4V), a fecha de diciembre de 2022, 7.131.435 venezolanos abandonaron el pais.
De estos, 5.986.946 (84%) se encuentran en algin pais de América Latina y el Caribe.

Actores en frontera contintian reportando movimientos de retorno a Venezuela. Entre los factores para
abandonar los paises de acogida y motivaciones para regresar, se destacan la mejora de las oportunidades

econdmicas en el pais, las dificultades para establecer en los paises de acogida y, el deseo de reunirse con
familiares y amigos.

Desde el 5 de enero, los ciudadanos cubanos, nicaraglienses y haitianos cuentan con una nueva via legal
para ingresar a los Estados Unidos. Este nuevo proceso es similar al programa para venezolanos, anunciado
octubre. Alrededor de 30,000 personas podrdn acogerse a este programa cada mes.

Tras el endurecimiento de las politicas de entrada, para ciudadanos venezolanos a Estados Unidos, el

numero de personas venezolanas intentando llegar a Panamad desde Colombia disminuyd en un 98% entre
octubre y noviembre de 2022, entretanto, actores locales en el terreno reportaron un aumento en trdnsito de
haitianos y ecuatorianos a través del Tapdén del Darién.

Entre octubre y diciembre de 2022, se reportaron 717,660 “encuentros” en la frontera sur de Estados Unidos.

Esto representa unincremento del 46% en comparacién con el mismo periodo en 2021 518,935 “encuentros”).
En diciembre 2022, se registraron 251.487 “encuentros”.

El 27 de diciembre, la Corte Suprema de Estados Unidos ordend mantener las restricciones fronterizas del
Titulo 42, hasta que el tribunal revise el asunto a mediados de 2023. Entre marzo de 2020, desde que se puso
en marcha esta medida, y diciembre de 2022, mds de 2 millones de personas refugiadas y migrantes han

sido expulsadas a México en virtud de esta politica.

Las muertes o desapariciones de refugiados v migrantes en la ruta estdn aumentando en las Américas.

Mds de 6.000 muertes durante el trdnsito migratorio han sido documentados entre 2014 y 202, de acuerdo
con OIM. La mayoria de las vidas se han perdido intentado llegar a Estados Unidos, por tierra y mar. En las
fronteras entre Bolivia vy Chile también se han registrado otras muertes.
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Desde abril, el gobernador de Texas ha
trasladado mds de 15.000 personas
migrantes a Washington D.C, Nueva York
y Chicago en el marco de la operacién
“Lone Star”. En noviembre, otras 250

personas fueron enviadas a Philadelphia.

Desde octubre de 2022, las
autoridades costeras de Estados
Unidos han interceptado mds de 2000
cubanos intentando llegar al pais.

El 18 de noviembre, una embarcacion
con aproximadamente 35 personas. de

mayoria ecuatoriana, naufragé en las
costas entre Oaxaca'y Chiapas. Meéxico.

Aproximadamente, 4 personas fallecieron
y, otras 9 se encuentran desaparecidas.

Ha inican
ormwica S,

El 17 de diciembre una embarcacién con 24 N
personas, de mayoria venezolana, naufragd )
entre San Andrés, Colombia y Nicaragua. >
Aunque, parte de la embarcacién fue
ja encontrada cerca de las costas de Costa Rica,
las personas contindan desaparecidas.

El 24 de noviembre, el Congreso Nacional
de Honduras prorrogé la amnistia
migratoria. Esta medida exime de multas
administrativas a las personas en movilidad
que ingresen de forma irregular al territorio

hondurefio hasta el 1 de Junio de 2023.

The Caribbean
la frontera entre Pert y Bolivia, siguen
Hqi! inican afectando la movilidad binacional.
dfgiieq IC ; Desde el 7 de diciembre, Pert enfrenta
J Puerto Anguﬂlg una crisis politica tras la destitucién del
Rico - Antiqua & Barbuda expresidente Pedro Catillo.

v* Guadeloupe
En octubre, mds de 22.000 haitianos fueron deportados
desde Republica Dominicana. La ONU alerta sobre la

A\l
« Martinique

necesidad de detener los retornos forzosos e intensificar los + St Lucia
esfuerzos para prevenir la discrimiancion y otras formas de : ' Barbados
intolerancia contra las personas haitianas. ‘

"Grenada

De acuerdo con un

B Trinidad & Tobago estudig, el60% delas
muertes de personas
migrantes, entre 2016

*I b ‘ y 2022, ocurrieron en_
Colchane, enla frontera

entre Chile y Bolivia.

*La informacién del mapa se refiere a actualizaciones seleccionadas y no representa toda la
migracién mixta dentro y fuera de América Latina y el Caribe.
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Actualizaciones regionales de la
migracion mixta

Migracion mixta venezolana

Movimientos hacia América del Sur

De acuerdo con la Ultima actualizacion de la Plataforma de Coordinacion Interagencial para Refugiados y
Migrantes de Venezuela (R4V), a fecha de diciembre 2022, 7.131.435 venezolanos abandonaron el pais. De estos,
5,986,946 (84%) se encuentran en paises de América Latina y el Caribe. Colombia sigue siendo el principal pais

de acogida de refugiados y migrantes venezolanos en la regidn (41% reside en el pais), seguida de Pert (25%),
Ecuador (8%), Chile (7%) v, Brasil (6%).

Entre enero y noviembre de 2022, Uruguay recibié a mds de 9.000 venezolanos. Actores locales informan que

el pais se ha vuelto mds atractivo para los refugiados y migrantes venezolanos en los dltimos afios. Al respecto,
consideran que la recesion econdmica en paises vecinos como Argentina, puede explicar el rebote de los

movimientos migratorias hacia Uruguay.

Aunque las salidas de Venezuela siguen siendo significativas, un niimero creciente de venezolanos establecidos

en paises de la regidn informaron de su intencidn de regresar a Venezuela. Segun el monitoreo de fronteras de
ACNUR vy Plan Internacional en Tumbes (en la frontera Perd - Ecuador), el 59% de las familias entrevistadas en

noviembre tenian intencidn de retornar a Venezuela.

Un estudio realizado por el Mixed Migration Centre, a través de su iniciativa de recoleccién de datos 4Mi, indica

que las personas que regresa a Venezuela parecen emprender el vigje de retorno con motivaciones mixtas.
El 45% de todos los encuestados por 4Mi en Desaguadero (Pert), Bogotd y Clcuta (Colombia) afirman estar
regresando por la aparente mejora econdémica del pais, y estédn motivados por las dificultades para establecerse

en los paises de acogida de la regién (71% de todos los refugiados y migrantes encuestados). Los encuestados
también afirman estar regresando por el deseo de reunirse con sus familiares y amigos (81%).

Los refugiados y migrantes que regresan a Venezuela, son conscientes de que la situacion el pais sigue siendo

inestable y, esperan enfrentar algunos retos criticos. Solo una minoria espera quedarse permanentemente

en Venezuela. Segun actores locales en el pais una proporcidn considerable de los retornados puede decidir
emigrar nuevamente a diferentes paises de acogida en la regidén, siendo Colombia siendo el destino mds

atractivo a nivel regional.

Migracidn y proceso de regularizacion en Colombia

De acuerdo con Migracién Colombia, a diciembre de 2022, 2,477,588 personas refugiadas y migrantes venezolanas
se encontraban en el pais. A fecha de enero 2023, se reportaron 1,646,892 PPT’s impresos y 1.589.986 PPT's

entregados. Las autoridades colombianas informaron que durante los primeros meses del 2023 se realizaran
entregas masivas del PPT en Cdcuta, Medellin, Cartagena y otras ciudades del pais.
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El PPT ha contribuido a garantizar el acceso a derechos en Colombia. Sin embargo, actores de la sociedad civil,
abogan por acciones mds concretas encaminadas a mejorar la integracién socioecondmica de la poblacién

venezolana en el pais. El “Andlisis de Necesidades Multisectoriales” de REACH evidencia que el 48% de los
hogares venezolanos encuestados en Colombia presentan necesidades intersectoriales insatisfechas, en los
sectores de medios de vida, salud nutricional, acceso a salud, entre otros.

En diciembre, la Cancilleria Colombiana y el Grupo Interagencial sobre Flujos Migratorios Mixtos (GIFMM)
presentaron el “Capitulo Colombia” del Plan Regional de Respuesta para Refugiados y Migrantes 2023-2024
(RMRP, por sus siglas en inglés). El documento plantea un conjunto de acciones orientadas a responder a las
necesidades de la poblacién refugiada y migrante en el pais y proyecta los recursos necesarios para asistir

dicha poblacion.

De acuerdo con el Ministro de Comercio, Industria y Turismo de Colombia, el comercio binacional crecié mds del

80% desde el restablecimiento pleno de las relaciones diplomdticas v. la reapertura de la frontera. El lero de

enero de 2023, las autoridades de Colombia y Venezuela, reabrieron el paso fronterizo en el puente internacional

“Atanasio Girardot”, el cual permanecia cerrado desde 2016, ubicado en Villa de Rosario (Norte de Santander).

Per(

Después de Colombia, Peru es el segundo pais receptor de refugiados y migrantes venezolanos. A fecha de
diciembre 2022, mds de 1.4 millones de venezolanos se encontraban en el pais.

Desde principios de diciembre, el pafs atraviesa una crisis politica y social tras la destitucion del expresidente

Pedro Castillo v el posterior establecimiento de una nueva autoridad nacional, lo que ha provocado una serie de
protestas en todo el pais.

Las autoridades nacionales declararon el “estado de emergencia”, el 14 de diciembre, debido al aumento de
la violencia durante las manifestaciones que ha dejado, por lo menos, a 60 personas fallecidas. La medida se
prorrogo por 30 dias desde el 16 de enero.

Los bloqueos en carreteras nacionales y otras vias publica han afectado el trdnsito de las personas, especialmente

en el sur del pafs en la frontera con Bolivia, donde se han producido constantes blogueos en la carreteras que

unen ambos paises y, restricciones en la venta de boletos de transporte.

Actores locales en Peru contindan alertando sobre las barreras de acceso a derechos que enfrentan las personas
venezolanas multadas por la entidad migratoria del pais. En noviembre, la Defensoria del Pueblo del Perd

solicitéd un amparo contra la aplicabilidad de multas administrativas a personas extranjeras por considerarlas

desproporcionadas vy contrarias a los derechos fundamentales.

El proyecto de ley que contemplaba una amnistia migratoria para exonerar del pago de multas administrativas a
personas extranjeras, fue rechazado por la Comision de Defensa Nacional el 21 de noviembre. La propuesta de

amnistia fue presentada en agosto de 2022, después de que mds de 100 mil extranjeros, de mayoria Venezolana

fueran multados por el Sistema Nacional de Migraciones.

Las autoridades peruanas han reforzados los controles migratorios en todo el territorio nacional. Entre octubre y
noviembre, mdsde 2,000 extranjeros fueron aprehendidos porlas autoridadestras haberingresadoirregularmente
al pafs, exceder el tiempo permanencia y/o por incumplir la medida de salida del territorio peruano.
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https://www.elespectador.com/mundo/america/analisis-venezolanizar-la-integracion-para-2023-noticias-hoy-proyecciones/
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https://reliefweb.int/report/colombia/evaluacion-de-necesidades-multisectoriales-msna-resultados-clave-colombia-2022-poblacion-refugiada-y-migrante-venezolana-poblacion-colombiana-retornada
https://www.youtube.com/watch?v=XW7G057ezC4
https://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/gobierno-nacional-grupo-interagencial-flujos-migratorios-mixtos-lanzan-capitulo
https://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/gobierno-nacional-grupo-interagencial-flujos-migratorios-mixtos-lanzan-capitulo
https://www.semana.com/economia/macroeconomia/articulo/comercio-entre-colombia-y-venezuela-ha-crecido-en-mas-de-un-80-por-reapertura-de-fronteras/202253/
https://www.semana.com/economia/macroeconomia/articulo/comercio-entre-colombia-y-venezuela-ha-crecido-en-mas-de-un-80-por-reapertura-de-fronteras/202253/
https://elpais.com/america-colombia/2023-01-01/la-apertura-del-puente-de-tienditas-marca-el-fin-de-la-guerra-fria-entre-colombia-y-venezuela.html
https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/asi-fue-la-apertura-de-la-frontera-con-venezuela-en-norte-de-santander-730501
https://www.r4v.info/es/refugiadosymigrantes
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-63895102
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-63895102
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-63895218
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-63978405
https://www.dw.com/es/protestas-en-per%C3%BA-ya-dejan-60-muertos-tras-deceso-de-hombre-en-puno/a-64476550
https://cnnespanol.cnn.com/2023/01/16/peru-estado-emergencia-protestas-violentas-trax/
https://rpp.pe/peru/actualidad/protestas-en-peru-continuan-bloqueos-en-ica-y-arequipa-pese-a-declaratoria-de-emergencia-live-1379
https://radioondaazul.com/advierten-que-manana-cerraran-puente-internacional-de-desaguadero/
https://www.sandiegouniontribune.com/en-espanol/noticias/story/2023-01-13/camiones-varados-en-bolivia-por-protestas-en-peru
https://www.infobae.com/america/peru/2023/01/05/paro-nacional-terminales-terrestres-cancelaron-por-completo-las-ventas-de-boletos-a-puno/
https://rostrosvenezolanos.com/migraciones-exoneracion-multas-venezolanos/
https://rostrosvenezolanos.com/migraciones-exoneracion-multas-venezolanos/
https://rostrosvenezolanos.com/migraciones-peru-exoneracion-terraza-auto-carro-amnistia/
https://rostrosvenezolanos.com/migraciones-peru-exoneracion-terraza-auto-carro-amnistia/
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2022/11/IA-002-2022-Amicus-DL-1350-Exp.-01737-2022.pdf
https://www.defensoria.gob.pe/defensoria-del-pueblo-solicita-al-pj-declarar-fundada-demanda-de-amparo-contra-multas-desproporcionadas-impuestas-a-personas-migrantes-y-refugiadas/
https://www.defensoria.gob.pe/defensoria-del-pueblo-solicita-al-pj-declarar-fundada-demanda-de-amparo-contra-multas-desproporcionadas-impuestas-a-personas-migrantes-y-refugiadas/
https://rostrosvenezolanos.com/amnistia-multas-venezolanos-en-peru-congreso-ley/
https://twitter.com/defensoria_peru/status/1594850341719252992
https://cronica.uno/cerca-de-100-000-venezolanos-estan-multados-por-el-sistema-nacional-de-migracion-de-peru/
https://www.gob.pe/institucion/migraciones/noticias/664164-migraciones-realiza-operativos-de-verificacion-y-fiscalizacion-migratoria-en-piura
https://www.gob.pe/institucion/migraciones/noticias/676073-migraciones-realizo-operativos-de-verificacion-y-fiscalizacion-migratoria-en-tumbes
https://www.gob.pe/institucion/migraciones/noticias/664164-migraciones-realiza-operativos-de-verificacion-y-fiscalizacion-migratoria-en-piura
https://www.gob.pe/institucion/migraciones/noticias/664164-migraciones-realiza-operativos-de-verificacion-y-fiscalizacion-migratoria-en-piura
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Brasil

A diciembre 2022, 388.120 migrantes y refugiados venezolanos se encontraban en Brasil. Segun el Observatorio
de Migraciones Internacionales (OBMigra), en noviembre de 2022, 14,692 personas de nacionalidad venezolana

ingresaron a Brasil. De estos, el 36% (5,357 personas) salié nuevamente del territorio.

Entre 2021 y 2022, las solicitudes de refugio de personas venezolanas disminuyeron un 42%, pasando de 4,439

solicitudes entre enero y noviembre de 2021, a 2,555 entre enero y noviembre de 2022. Aproximadamente el
47% de las solicitudes de refugio presentadas durante el mes de noviembre de 2022 se realizaron en Pacaraima,
estado de Roraima, cerca de la frontera con Venezuela.

Mds de 23,000 mil refugiados y migrantes venezolanos se han beneficiado de una estrategia de “interiorizacion”

entre enero y octubre de 2022. Esta estrategia apoya la integracién socioecondmica de la poblacién venezolana
mediante su reubicacion en varias ciudades del pais. Desde abril de 2018, 89.645 personas venezolanas han sido

asistidas bajo esta estrategia.

Actores humanitarios en el terreno sefalan las dificultades a las que se enfrentan las personas indigenas para

acceder a la atencidon sanitaria en Paracaima, estado de Roraima, debido a la falta de documentacién. De
acuerdo con R4V, a julio de 2022, Brasil acogia unas 8.118 personas pertenecientes a comunidades indigenas

venezolanas.

El 5 de enero de 2023, el actual gobierno de Brasil anuncié su retorno al Pacto Mundial para una Migracidn

Segura, Ordenada y Regular. En 2019, el expresidente Jair Bolsonaro decidid retirar al pais de este acuerdo.

Ecuador

A diciembre de 2022, cerca del 8% de los refugiados y migrantes venezolanos en la regidn se encontraban en
Ecuador.

De acuerdo con el Ministerio del Interior, hasta diciembre de 2022, unas 92.185 personas en movilidad habian

completado su “registro migratorio” a través de la plataforma oficial “Estoy Aqui”. El proceso de regularizacion

migratoria se inicié el 1lero de septiembre de 2022, tras el Decreto 436 de junio 2022 el cual contempla la amnistia
migratoria y la regularizacion extraordinaria de personas venezolanas con ingreso regular al territorio.

Las personas venezolanas coningresoirreqular al territorio ecuatoriano serdn incluidos enla “amnistia migratoria”
a partir de febrero de 2023.

La regularizacion se da a través de la Visa de Residencia Temporal de Excepcién para Ciudadanos Venezolanos

(VIRTE), tiene una vigencia de 2 afos y solo puede ser renovada una Unica vez. Segun datos de la Cancilleria
Ecuatoriana, hasta el 21 de diciembre de 2022 se entregaron 30.193 visas de residencia temporal.

Desde el 16 de noviembre, los ciudadanos extranjeros de otras nacionalidades que hayan ingresado regularmente
a Ecuador también pudieron registrase y beneficiarse este proceso de regularizacion.
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https://www.r4v.info/es/refugiadosymigrantes
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/pt/dados/relatorios-mensais/2-sem-categoria/401649-ano-3-numero-11-novembro-2022
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/pt/dados/relatorios-mensais/2-sem-categoria/401649-ano-3-numero-11-novembro-2022
https://brazil.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1496/files/documents/Informe_MigracaoVenezuelana_Jan2017-Nov2022.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/pt/dados/relatorios-mensais/2-sem-categoria/401649-ano-3-numero-11-novembro-2022
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/pt/dados/relatorios-mensais/2-sem-categoria/401649-ano-3-numero-11-novembro-2022
https://ladiaria.com.uy/opinion/articulo/2022/1/migrantes-venezolanos-en-la-frontera/
https://brazil.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1496/files/documents/InformeInteriorizacao_Nov22.pdf
https://help.unhcr.org/brazil/informativo-para-a-populacao-venezuelana/programa-de-interiorizacao/
https://www.acnur.org/noticias/noticia/2021/5/609aa813198/estudio-revela-eficiencia-de-interiorizacion-en-la-integracion-socioeconomica.html
https://brazil.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1496/files/documents/InformeInteriorizacao_Nov22.pdf
https://www.msf.org.br/noticias/indigenas-migrantes-venezuelanos-enfrentam-barreiras-no-acesso-a-saude-e-servicos-basicos-no-brasil/
https://www.msf.org.br/noticias/indigenas-migrantes-venezuelanos-enfrentam-barreiras-no-acesso-a-saude-e-servicos-basicos-no-brasil/
https://reliefweb.int/report/colombia/nota-concepto-sobre-encuentro-subregional-para-pueblos-indigenas-de-venezuela
https://reliefweb.int/report/colombia/nota-concepto-sobre-encuentro-subregional-para-pueblos-indigenas-de-venezuela
https://www1.folha.uol.com.br/internacional/es/mundo/2023/01/brasil-vuelve-al-pacto-mundial-de-migracion-de-la-onu-anuncia-exteriores.shtml
https://www.swissinfo.ch/spa/brasil-migraciones_brasil-regresa-al-pacto-migratorio-de-la-onu-que-hab%C3%ADa-abandonado-bolsonaro/48183258
https://www.r4v.info/document/r4v-america-latina-y-el-caribe-refugiados-y-migrantes-venezolanos-en-la-region-dic-2022
https://publish.twitter.com/?query=https%3A%2F%2Ftwitter.com%2FMinInteriorEc%2Fstatus%2F1598368510987882498&widget=Tweet
https://estoyaqui.ec/wp-content/uploads/2022/09/Acuerdo-Ministerial-Nro.-007-signed.pdf
https://estoyaqui.ec/
https://estoyaqui.ec/wp-content/uploads/2022/10/requisitos-proceso-general-regularizacion-2022.pdf
https://estoyaqui.ec/wp-content/uploads/2022/10/requisitos-proceso-general-regularizacion-2022.pdf
https://estoyaqui.ec/wp-content/uploads/2022/09/Decreto_Ejecutivo_No._436_20220503163733_20220503163738-VIRTE-REGULARIZACION.pdf
https://estoyaqui.ec/wp-content/uploads/2022/09/Acuerdo-Ministerial-Nro.-007-signed.pdf
https://www.infobae.com/america/america-latina/2022/11/22/mas-de-85-mil-venezolanos-ya-se-registraron-en-la-amnistia-migratoria-para-legalizar-su-estadia-en-ecuador/
https://estoyaqui.ec/wp-content/uploads/2022/09/Acuerdo-Ministerial-Nro.-007-signed.pdf
https://publish.twitter.com/?query=https%3A%2F%2Ftwitter.com%2FCancilleriaEc%2Fstatus%2F1605686268662120448&widget=Tweet
https://publish.twitter.com/?query=https%3A%2F%2Ftwitter.com%2FCancilleriaEc%2Fstatus%2F1605686268662120448&widget=Tweet
https://publish.twitter.com/?query=https%3A%2F%2Ftwitter.com%2FCancilleriaEc%2Fstatus%2F1605686268662120448&widget=Tweet
https://estoyaqui.ec/
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En noviembre, el Ministerio de Inclusién Econdmica y Social (MIES) presentd el “Protocolo de atencién integral

para ninas. ninos v adolescentes no nacionales en situacion de movilidad”. Este documento brinda lineamientos

para la atencién, regularizacién v proteccion de la nifiez en condicién de movilidad transitando por el pais.

Chile

Segun R4V, 444,423 refugiados y migrantes venezolanos se encontraban en Chile, a fecha de diciembre de 2022.
Entre abril y diciembre de 2022, se han referido 1,745 procesos de expulsion a la Policia de Investigaciones (PDI);

de estas solo 792 han sido materializadas entre marzo y noviembre de 2022.

El senado chileno continla realizando esfuerzos para facilitar las deportaciones de extranjeros. En concreto,
el Senado estudia afadir alternativas para los avisos de deportacion, a través de correo electronico v carta

certificada, a personas extranjeras con procesos de expulsion administrativas que tengan antecedentes delictivos
o que hayan ingresado irregularmente al pais. Esta solicitud forma parte del proyecto de ley presentado por el
Ministerio del Interior, en agosto de 2022.

Las condiciones de seguridad en las regiones al norte del pais, fronterizas con Bolivia y Perd, contindan
deteriordndose. Segun el Centro de Estudios y Andlisis del Delito, en el tercer trimestre del afio 2022 las regiones
de Arica, Parinacota, Tarapacd y Antofagasta, presentaron los mayores indices de delincuencia del pars.

La inseguridad en el pais amenaza la convivencia entre la poblacién refugiada y migrante y las comunidades de
acogidas en el pais: Un estudio de opinién publica realizado en 16 regiones reveld que el 31% de los encuestados

percibia una relacién entre el crecimiento de la migracion v el aumento de los indices de delincuencia en Chile.

Las autoridades locales de las regiones al norte del pais, insisten en la necesidad de restablecer el Estado de

Excepcion, que se aplicé entre febrero y abril de 2022, debido a la presencia de bandas criminales que operan en

las regiones fronterizas.

Los refugiados y migrantes que cruzan la frontera chilena con Bolivia a través de pasos no autorizados corren

peligro de muerte, debido extremas condiciones ambientales de la zona (alta montafa, frio extremo). Segun el

“Informe exploratorio: muertes migrantes en la frontera chilena”, entre 2016 y noviembre de 2022, 42 personas
extranjeras fallecieron en su intento por ingresar al territorio. El 60% de las muertes se produjeron en Colchane, el
paso fronterizo entre Chile y Bolivia. 39% de las personas fallecidas eran venezolanas.

Movimientos hacia América del Norte

El 12 de octubre, el gobierno de los Estados Unidos anuncié la implementacion de un nuevo proceso para la
entrada regular al pais de ciudadanos venezolanos. Para ser elegibles, los venezolanos deben cumplir con

requisitos estrictos, como tener un patrocinador que financie su estadia y no haber ingresado irregularmente a

México o Panamd (véase las pdginas 13y 14).

Inmediatamente después del anuncio, el nimero de venezolanos que emigraban desde América del Sur hacia el
Norte disminuyd drdsticamente. En octubre 2022, el Servicio Nacional de Migracion de Panamd registro 40,593
entradas de venezolanos a su territorio provenientes del Tapdn del Darién y, 668 en noviembre (-98%). Las
entradas de venezolanos a Panamd aumentaron levemente en diciembre (1,374 entradas) tras la decisiéon de un
juez federal de poner fin al Titulo 42 el 21 de diciembre de 2022.
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https://www.inclusion.gob.ec/mies-presenta-normativa-para-atencion-integral-y-regularizacion-de-ninas-ninos-y-adolescentes-en-situacion-de-movilidad-humana/
https://www.inclusion.gob.ec/mies-presenta-normativa-para-atencion-integral-y-regularizacion-de-ninas-ninos-y-adolescentes-en-situacion-de-movilidad-humana/
https://www.inclusion.gob.ec/mies-presenta-normativa-para-atencion-integral-y-regularizacion-de-ninas-ninos-y-adolescentes-en-situacion-de-movilidad-humana/
https://www.r4v.info/es/refugiadosymigrantes
https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/chile/2022/12/26/mesa-de-seguridad-parlamentarios-piden-agilizar-expulsion-administrativa-de-migrantes-irregulares.shtml
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https://cadem.cl/estudios/temor-a-la-delincuencia-llega-a-cifra-record-80-esta-muy-o-bastante-preocupado-de-ser-victima-de-un-delito/
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https://eldiario.com/2022/09/28/migrante-venezolano-hospitalizado-tras-caer-en-zanja-bolivia-y-chile/
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https://www.uscis.gov/es/venezuela
https://www.uscis.gov/es/venezuela
https://www.datosabiertos.gob.pa/dataset/migracion-irregulares-en-transito-por-darien-por-pais-2022
https://www.datosabiertos.gob.pa/dataset/migracion-irregulares-en-transito-por-darien-por-pais-2022
https://www.datosabiertos.gob.pa/dataset/migracion-irregulares-en-transito-por-darien-por-pais-2022
https://www.texastribune.org/2022/11/15/border-migrants-title-42-judge-ruling/
https://www.texastribune.org/2022/11/15/border-migrants-title-42-judge-ruling/
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En Diciembre, la Oficina de Aduanas y Proteccién Fronteriza de los Estados Unidos (CBP) reporté 8,130

“encuentros” con personas venezolanas en la frontera sur, una disminuciéon del 63% en comparacion con octubre
de 2022 (22.045 “encuentros”).

Antelaimposibilidad deingresarregularmente a Estados Unidos, una proporcién considerable los venezolanos que

ya se encontraban en paises centroamericanos decidieron regresar a Venezuela través de vuelos humanitarios,
facilitados por las autoridades venezolanas, desde Panamd. Guatemala y México.

A pesar de los recientes cambios en las regulaciones migratorias, las personas en movilidad, en su mayoria
venezolanas, siguen intentando llegar a Centroamérica por mar desde Suramérica, enfrentando riesgos de

naufragios y muerte (ver QMMU 3).

Durante la primera semana de octubre de 2022, las autoridades colombianas interceptaron 131 personas,

mayoritariamente refugiados y migrantes venezolanos, que navegaban hacia Nicaragua desde el Archipiélago
de San Andrés (Colombia). En 2022, las autoridades costeras colombianas interceptaron 621 personas migrantes
en aguas del departamento del archipiélago de San Andrés.

El 17 de diciembre, unas 26 personas de mayoria venezolana, desaparecieron entre San Andrés y Corn Island,
(Nicaragua). Segun la Organizacién Nacional de Salvamento y Seguridad Maritima de los espacios Acudticos
(ONSA), la embarcacion v algunas pertenencias fueron encontradas cerca de Puerto Limdn, en Costa Rica, sin

rastro de los tripulantes.

Los informes indican de una nueva ruta maritima entre las costas del Pacifico Mexicano v Guatemala.

Investigaciones recientes revelan que las embarcaciones inician su viaje en Ocds, una pequefa localidad al norte
de Guatemala, hacia las costas de Chiapas o de Oaxaca (México). En noviembre, las autoridades informaron

del naufragio de una embarcacion cerca la costa de Chiapas. Entre los desaparecidos se encontraban menores
de edad.

Movimientos hacia América del Norte

Panamad

Segun el Servicio Nacional de Migraciéon de Panamd, entre enero y diciembre 2022 se reportaron 248,284

entradas a Panamd desde el Tapdn del Darién. El 77% de las entradas corresponde a personas provenientes de
América del Sur (191,142), 12% de las Antillas (30,861), 5% de Asia (13,411) y 5% de Africa (11,654).

UNICEF, estima que el nimero de nifios, nifias y adolescentes que viajan por el Tapon del Darién alcanzé su
mdximo histdérico durante el 2022. Entre enero y octubre, mds de 32,000 nifios cruzaron esta peligrosa ruta. La

mitad de los nifios en trdnsito que ingresaron a Panamd eran menores de 5 anos.
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Costa Rica

Costa Rica recibié 75.787 solicitudes de refugio de enero a octubre de 2022. De ellas, 92% (69,891 solicitudes)
corresponde a personas nicaraglenses y 3% (2,175 solicitudes) a ciudadanos venezolanos, entre otras

nacionalidades. Actualmente, mds de 200.000 solicitudes de refugio pendientes de resolucién en el pafs.

Un numero considerable de refugiados y migrantes se encuentran varados en Costa Rica, sin recursos econdmicos
para continuar su viaje tras el cambio en las normas migratorias de ingreso de ciudadanos venezolanos a
Estados Unidos.

Actores locales han informado que, en varias ciudades del pafs, un ndmero importante de personas en movilidad
permanecen en albergues proporcionados por organizaciones locales o en campamentos improvisados en

espacios publicos.

Ante elaumento de solicitantes, elgobiernode Costa Rica anuncid en noviembre la modificacion delas disposiciones

asociadas con el otorgamiento de la condicion refugiado en el pais. En virtud de esta nueva normativa, los

permisos de trabajo para los solicitantes de refugio ya no se concederdn inmediatamente. Adicionalmente, solo
se aceptardn solicitudes presenciales y, la salida del pais durante el proceso también queda restringida.

Otro decreto reciente, firmado en noviembre, contempla la creacién de una Categoria Especial Temporal

para nacionales de Cuba, Nicaragua v Venezuela, cuyas solicitudes de refugio estén pendientes o hayan sido
denegadas. Los solicitantes deberdn haber presentado su solicitud de refugio después de enero de 2010 y antes
del 30 de septiembre de 2022.

Asimismo, los ciudadanos de estas tres nacionalidades podrdn obtener permisos temporales de hasta dos afos.
Este decreto entrard en vigor el 1 de marzo de 2023.

La nueva normativa para acceder al asilo ha aumentado el nimero de solicitantes que esperan fuera de las

oficinas de inmigracion para conseguir una cita para atender sus caso. El 20 de enero de 2023, las autoridades de

inmigracién anunciaron la presencia permanente de agentes de policia en las oficinas de la unidad de refugiados
para prevenir actos ilegales por parte de personas que ofrecen servicios migratorios irrequlares.

Guatemala

Guatemala continta reforzando los controles migratorios en todo su territorio. Entre septiembre y noviembre de
2022, las autoridades migratorias expulsaron a mds de 10,370 personas hacia la frontera sur con Honduras.

El65% delas expulsiones corresponden a personas venezolanasy 12% a ecuatorianos, entre otras nacionalidades.
De acuerdo con las autoridades guatemaltecas, entre octubre y noviembre de 2022, 743 ciudadanos venezolanos,
que se encontraban varados en el pais, retornaron voluntariamente a Venezuela.

Deeneroynoviembrede2022,88.287 guatemaltecos fueronretornados, deportados oregresaron voluntariamente

por via aérea desde Estados Unidos (43%) y México (16%) mientras 36,108 ciudadanos ingresaron al pais por via

terrestre, segun el Centro de Recepcidn de Retornados en Tecin Umdn.
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Honduras

Las autoridades hondurefas registraron 78.433 ingresos irregulares en su territorio, entre octubre y diciembre
de 2022. De estos, el 28% corresponde a ciudadanos cubanos, seguido de un 25% de venezolanos, otras
nacionalidades como ecuatorianos, haitianos, colombianos también son mencionadas.

En este periodo, el 73% de las personas que ingresaron a Honduras fueron identificadas en los puntos fronterizos

de Danliy Trojes, al sur del pais, cerca de la frontera con Nicaragua. El registro de entradas irregulares corresponde

a las personas que solicitaron el permiso de trdnsito para continuar su viaje en el pais.

Los actores humanitarios en el terreno apoyan con la mejora de |a infraestructura v los servicios de asistencia en
Danli'y Trojes debido al aumento de los movimientos mixtos y la creciente necesidad de asistencia humanitaria.

En Tegucigalpa (capital del pais), organizaciones religiosas han habilitado albergues temporales paralas personas

en trdnsito o sin recursos para continuar el vigje.

Segun actores locales, los refugiados y migrantes en trdnsito por Honduras también son victimas de abusos v
violaciones. El Ministerio Publico hondurefio investigo por lo menos 16 casos de muerte de personas migrantes
en 2022.

Una investigacién independiente reveld que las principales causas de muerte de las personas que transitan el

pais son homicidios, accidentes de trdnsito y ahogamiento. Asimismo, el informe menciona que los refugiados
y migrantes estdn expuestos a un riesgo considerable de robo. intimidacién y amenazas durante el trdnsito

por Honduras.

El 23 de noviembre, el gobierno hondurefio aprobé la prérroga de la "amnistia migratoria” hasta el lero de

junio de 2023. Esta medida exime del pago de multas a las personas en movilidad que ingresen a Honduras
irregularmente. Cabe recordar que la amnistia migratoria fue implementada por primera vez en agosto de 2022,

para hacer frente el aumento de movimientos mixtos por el pais.

Entreeneroydiciembrede 2022,94.339 hondurefios fueronretornados, deportados oregresaron voluntariamente
al pafis. De estos, 96% proviene de México y Estados Unidos (90,990 personas). Esta cifra representa un aumento

del 28% respecto al mismo periodo en 2021 (73,967 personas).

Migraciéon mixta en México

En 2022, México acumulaba 118.478 solicitudes de refugio, de personas provenientes principalmente, de
Honduras (26%), Cuba (15%), Haiti (14%) y Venezuela (13%). En 2022, las solicitudes disminuyeron un 9% en
comparacién con 2021 (129,791 solicitudes).

A diciembre 2022, Tapachula (al sur del pais) concentra el mayor ndmero de solicitantes (76.239 personas),
seguida de Ciudad de México (17.364 solicitantes).

Tras la puesta en marcha del nuevo proceso de ingreso regular para poblacién venezolana a Estados Unidos,
las autoridades habilitaron albergues temporales en Tijuana, Sonara y otras ciudades del norte de México para

recibir a los venezolanos expulsados bajo esa medida.
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La escasa capacidad de acogida en los albergues y el aumento de los movimientos mixtos tras el anuncio del
posible fin del titulo 42, conllevé a que también se instalaran campamentos informales en Matamoros, Ciudad

Judrez, Reynosa, y otras ciudades al norte del pais. Aunque algunos campamentos han sido desalojados, se

estima que mds de 10.000 personas aun permanecen en asentamientos informales a lo largo de la frontera con
Estados Unidos.

En diciembre, el Instituto Nacional de Migracidon (INM) anuncid el cierre v desinstalacién del campamento

transitorio para personas migrantes ubicado en el municipio de San Pedro Tapanatepec, Oaxaca. Debido a la
saturacién de los servicios en Tapachula, Chiapas los tramites migratorios fueron trasladados temporalmente a

este municipio en julio de 2022.

Ante la retirada de los servicios migratorios, autoridades locales de San Pedro Tapanatepec exhortaron a las

personas en trdnsito a “movilizarse” fuera del municipio. Paralelamente, plantean establecer brigadas para retirar

carpas y campamentos no autorizados en las zonas publicas de la ciudad.

Las autoridades mexicanas estdn aumentando los controles fronterizos al norte del pais, empezando con la
operacién “Contencién Judrez-El Paso”, que intenta desalentar los cruces irregulares hacia Estados Unidos. El

aumento de controles fronterizos coincide con el anuncio de las nuevas medidas de entrada a Estados Unidos
para varias nacionalidades, anunciadas el pasado 5 de enero de 2023.

Caravanas de migrantes hacia Estados Unidos

El 9 de noviembre 2022, alrededor de 600 personas salieron de Tapachula en caravana con destino a Huixtla,
ante la imposibilidad de obtener documentos para transitar por el pais.

A principios de diciembre, una caravana con mds de 1,000 personas arribé a Jiménez, Chihuahua, procedente

de Mapimi, Durango. El grupo de personas se dirigia a Ciudad Judrez. Sin embargo, fueron detenidos v luego
transportados a albergues hasta el 11 de diciembre, cuando las autoridades los trasladaron en autobus a Ciudad

udrez.

El 18 de diciembre, una caravana de mexicanos procedentes de Estados Unidos fue atacada por un grupo

armado en Zacatecas. Hacia el final del periodo vacacional decembrino, la Guardia Nacional de México, reforzé

las “acciones seguridad vy acompanamiento” para proteger a los mexicanos residentes en Estados Unidos, en

trdnsito por el territorio.

Situacion en la frontera con Estados Unidos

Encuentros

En diciembre de 2022, se produjeron 251,487 “encuentros” en la frontera sur de los Estados Unidos, esto aumento
del 7% respecto al mes de noviembre (234,896 “encuentros” totales). 64% de los “encuentros” del mes de
diciembre, corresponden a adultos solos y, 31% a individuos en unidades familiares.

12.298 menores no acompanados fueron registrados por el Departamento de Aduana y Control de Fronteras

(USCBP) en diciembre, con una media de 570 nifios, nifias o adolescentes custodiados por dia. En comparacién
con noviembre de 2022, representa un descenso del 6% (13.136 “encuentros”).
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De acuerdo con UNICEF y el Migration Policy Institute (MPI). los nifos, nifas o adolescentes bajo custodia de la

USCBP se enfrentan desafios y experiencias negativas durante todo el vigje y, dificultades para integrarse a las

comunidades una vez que son reunificados con sus familias.

Expulsiones y deportaciones
En diciembre, 49,405 personas (20% de todos los “encuentros” totales) fueron expulsadas, en la frontera sur bajo

el Titulo 42, mientras que 202.082 personas fueron procesadas en el marco del Titulo 8.

Cambios en la politica de Estados Unidos

Nuevo proceso migratorio para venezolanos, cubanos,
nicaraguenses y haitianos

El 12 de octubre de 2022, el Departamento de Seguridad Nacional de los Estados Unidos (DHS), anuncid la
implementacion de un nuevo proceso de control migratorio para personas venezolanas con el fin de “crear un

proceso mds ordenado y seguro” y, “reducir la migracion irregular”,

El “parole process for venezuelans”, con efecto inmediato desde su anuncio, incluye un mecanismo de ingreso

regular, para hasta 24.000 venezolanos cualificados. A los ciudadanos venezolanos se les exigen estrictos

requisitos, como tener_un patrocinador econdmico con estatus regular en el pafs, no haber sido deportado de
los Estados Unidos en los ultimos cinco afios y, no haber ingresado de forma irregular a Panamd y México,
entre otros.

Segun cifras oficiales, al 31 de octubre de 2022, mds de 6.000 venezolanos habian sido autorizados paraingresar

al pafis tras cumplir con este proceso. Los ciudadanos autorizados podrian solicitar permisos temporales de hasta

2 afos, permitiéndoles trabajar y acceder a seguridad social durante la vigencia.

El5de enerode 2023, el DHS anuncid nuevas normas de ingreso regular para cubanos, nicaraglienses y haitianos.
Esta medida es similar al proceso para Venezolanos, puesto en marcha en octubre de 2022. El proceso establece
un estatus temporal para individuos con criterios de elegibilidad y beneficios de permanencia temporal similares

a los aplicados a los ciudadanos venezolanos.

Se espera que este programa beneficie a 30.000 personas de Cuba, Nicaragua y Haiti cada mes. Ademds, el
limite para los ciudadanos venezolanos también ha aumentado de 24.000 a 30.000 segun el anuncio del DHS.

Las personas procedentes de Cuba, Nicaragua, Haiti y Venezuela que intenten ingresar a los Estados Unidos por
vias irregulares podrdn ser expulsadas a México. Sin embargo, la aceptacién de la expulsién dependerd de la

decisién de las autoridades mexicanas.

Tras este anuncio, el 12 de enero, el DHS lanzé la aplicacion mévil CBP ONE para facilitar la autorizacién anticipada

de documentos de viaje a cubanos, nicaragtenses, haitianos y venezolanos cuyos patrocinadores financieros en
Estados Unidos hayan sido aprobados en virtud de la nueva normativa aplicada a estas nacionalidades.

Los migrantes v solicitantes de refugio que no sean elegibles para este proceso o no cumplan los requisitos para

entrar en Estados Unidos, pueden utilizar la aplicacion CBP ONE APP para solicitar una cita con los funcionarios
de inmigracidn y que se les conceda una exencién de expulsion rdpida a través del Titulo 42.
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Para ser elegibles, las personas deben cumplir con al menos uno de los criterios de vulnerabilidad incluidos en la
aplicacion tales como: enfermedad fisica, embarazo o haber sido amenazado o afectado durante su estancia en

México, entre otros.

Segun activistas por los derechos de las personas migrantes, la aplicacién CBP ONE establece nuevas barreras
para acceder al pais, debido al requisito de tener un teléfono mévil y conexidn a Internet. Las personas con

conocimientos limitados de idiomas o alfabetizacién también enfrentan dificultades para cargar su informacion o

incluso para entender cémo funciona la aplicacion.

La gran demanda de citas ha hecho que la aplicacién colapse, dejando a muchas personas en espera constante

o incluso accediendo a estafadores que ofrecen citas, a pesar de que el proceso es gratuito.

Estatus Temporal de Proteccién (TPS)

En diciembre, el DHS confirmd la prérroga de 18 meses, (del 4 de febrero de 2023 al 3 de agosto de 2024)

del Estatus de Proteccién Temporal (TPS) para ciudadanos haitianos. Esta medida responde a las condiciones

extraordinarias que atraviesa Haiti. Solo los haitianos que residian en Estados Unidos antes del 6 de noviembre
de 2022 pueden solicitar el TPS.

Otras actualizaciones sobre politicas migratorias

Desde marzo 2021, el estado de Texas ha puesto en marcha un programa de control fronterizo llamado
“Operacion Lone Star”. En el marco de este programa, entre abril y diciembre 2022, Texas ha trasladado a mds
de 15.000 personas migrantes a Washington D.C, New York y Chicago. Otras 890 personas en movilidad fueron

trasladadas a Philadelphia desde finales de noviembre.

Segun las declaraciones de las autoridades de Texas, la reubicacién y el transporte a “ciudades santuario” se ha
convertido en una estrategia “que proporciona alivio a las comunidades ante la politica de fronteras abiertas” de

la Administracién Biden.

Ademds, en diciembre, el Gobernador de Texas, solicité una investigacion sobre las ONG que operan en el estado,

acusdndolas de promover la migracién irregular en el territorio. En una comunicacion oficial enviada al Fiscal

General de Texas, las autoridades aluden a que las ONG estdn ayudando a facilitar el transporte no autorizado

de migrantes a través de las fronteras del estado.

También se sefialan “gue las ONG pueden estar involucradas en orquestar ilegalmente otros cruces fronterizos a

través de actividades en ambos lados de la frontera. incluso en sectores distintos a El Paso”. El Departamento de

Justicia de EE. UU. estd investigando el programa “Lone Star” por “posibles violaciones de los derechos humanos”.
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Movimientos migratorios mixtos extrarregionales

En 2022, se reportaron 248,284 ingresos a Panamd por el Darién. Alrededor del 9% provenian de Haiti (22,435
personas), 2% de Cubaq, (5,5961) y, 2% de India (4,094), entre otras nacionalidades extracontinentales con menos
entradas registradas.

Entre octubre 2021 y septiembre 2022, la Guardia Costera de Estados Unidos (USGC) interceptd 6.182 cubanos
(un 637% mds que en 2021, 838 intercepciones). Desde el inicio del afio fiscal 2023, se han reportado 4.795

cubanos han sido interceptados en el mar, segun informes oficiales. El nimero de intercepciones a haitianos por

la USGC sigue creciendo. Desde octubre de 2022, 1.036 haitianos han sido identificados intentando ingresar a
los Estados Unidos por mar.

Las autoridades maritimas de las Islas Turcas v Caicos, al sur de Bahamas, interceptaron mds de 300 personas
haitianas en aguas territoriales entre el 23 de diciembre de 2022 y 2 de enero de 2023. De ellos, 184 ya han sido

retornadas a su pais. Otras 34 personas procedentes de Haiti fueron rescatados en la isla Monito, Puerto Rico,
tras haber sido supuestamente abandonados por traficantes.
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Enfoque Tematico
Titulo 42: el costo humano de una politica
de expulsion

En los dltimos afos, Estados Unidos ha venido adoptando un enfoque cada vez mds restrictivo en materia
migratoria y de control de fronteras. Como parte de este enfoque, se adoptaron varias politicas migratorias

destinadas a externalizar la gestiéon de la migracién mediante la expulsién de los migrantes o solicitantes de
refugio que ingresan a Estados Unidos provenientes de terceros paises.

El ejemplo mds reciente es la politica del Titulo 42, implementada en marzo de 2020 durante la pandemia de

COVID-19. Esta medida permite la expulsion inmediata al norte de México de cualquier migrante o solicitante de
refugio que ingresen a los Estados Unidos. La politica del Titulo 42 se justificé como un esfuerzo para contener la

propagacién del virus COVID-19 al principio de la pandemia y que se ha prolongado desde entonces.

A pesar del deseo expresado por la administracién de Biden de poner fin a esta medida vy, de las fuertes criticas

realizadas por organizaciones de derechos humanos y expertos en salud, el 27 de diciembre la Corte Suprema

ordend mantener temporalmente esta politica de expulsion.

Hasta noviembre de 2022, mds de 2 millones de personas han sido devueltas a México, en riesgo de sufrir abusos

y multiples violencias por grupos criminales y autoridades.

¢Como se ha implementado el titulo 42?

El Titulo 42 fue implementando durante la pandemia de COVID-19. El Gobierno estadounidense ha justificado su
aplicacién como medida de salud publica. El titulo o cldusula 42 hace referencia a la “Ley de Servicios de Salud

Pudblica. de 1994" y permite a las autoridades adoptar medidas excepcionales de salud publica ante una crisis

sanitaria especifica. Las autoridades estadounidenses rara implementaron esta norma antes de marzo de 2020.

Los funcionarios de fronteras v las patrullas de control migratorio aplicaron la politica inmediatamente después

de su anuncio, en marzo de 2020, comenzaron a expulsar de inmediato a las personas que intentaban ingresar

al territorio nacional.

A partir de 2020, el Titulo 42 se aplicé a ciudadanos provenientes de Honduras, Guatemala, El Salvador y México,
quienes fueron expulsados a México tras un acuerdo con las autoridades mexicanas. Ademds, los haitianos que

intentaron cruzar irregularmente las fronteras estadounidenses desde México fueron devueltos a Haiti en “vuelos
de repatriacion”. ACNUR dijo que las expulsiones estadounidenses a una situacién tan voldtil “podrian violar el
derecho internacional y constituir una devolucion”.

Desde mayo de 2022, el gobierno mexicano ha autorizado la recepcién de ciudadanos nicaragtenses y cubanos

que hansido expulsados en virtud del Titulo 42. En octubre de 2022, las expulsiones se ampliaron alos venezolanos.
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Alegatos para finalizar o mantener el Titulo 42

Varios expertos del Centro de Control y Prevencion de Enfermedades (CDC) recomendaron poner fin al Titulo 42,

a partir de mayo de 2022, argumentando que no habia justificacion para mantener esta medida bajo razones de

salud publica. Sin embargo, después de que una coalicion de 23 estados, entre ellos Arizona, Luisiana y Misuri,
solicitaran su continuidad, un juez federal blogueo la posibilidad de poner fin a esta politica.

El 1 de noviembre, un juez federal del distrito de Washington dictamindé que la politica del Titulo 42 debia terminar

el 21 de diciembre, argumentando que era “arbitraria v caprichosa” y que “probablemente expulsarfa a los
migrantes a lugares con una 'alta probabilidad' de 'persecucidn, tortura, asaltos violentos o violacién™.

En respuesta a esta decision, el 19 de diciembre, una coalicién de 19 estados con una mayoria republicana pidié

al tribunal de apelaciones que aplazara el fin de las restricciones fronterizas del Titulo 42. Finalmente, el 27 de

diciembre, la Corte Suprema ordend que las restricciones fronterizas del Titulo 42 siguieran en vigor hasta que el
Tribunal revisara el asunto a mitad de 2023.

Tras el anuncio, el gobierno de Biden emitié un comunicado en el que indicaba que seguirdn adelante con los
“preparativos para gestionar la frontera de forma segura., ordenada y humana cuando finalmente se levante el

Titulo 42", afiadiendo también que “el Titulo 42 es una medida de salud publica, no una medida de aplicacién de

las leyes de inmigracion., v no deberia prorrogarse indefinidamente”.

Dindmicas de expulsion

Perfiles y nacionalidades

El Titulo 42 se aplica a personas extranjeras (adulto solos, individuos en unidades familiares o menores
acompanados) que intentan entrar en Estados Unidos. Desde febrero de 2021, los menores no acompanados
estdn exentos de expulsion en virtud de esta politica, a raiz de una orden emitida por el CDC (véase el cuadro 1).

Grdfico 1. Perfiles de personas expulsadas por Titulo 42 entre 2020 y 2023 (a nivel
nacional)

Adultos solos 183,270 930,374 961,239 181,605 2,256,488
Individuos en unidades familiares 10,050 126,847 116,063 22,505 275,465
Menores acompanados 310 1,571 2,198 1,273 5,352
Menores no acompafnados 11,157 4,734 7 12 15,910

2,553,215

Nota: Grdfico realizado por MMC, con datos oficiales de encuentros a nivel nacional de CBP.
*Figuras para el afio fiscal 2023, de octubre a diciembre de 2022
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Entre el afio fiscal 2020 y el afo fiscal 2023, el 88% de las personas procesadas bajo el Titulo 42 eran adultos
solteros, segun los datos a nivel nacional reportados por la Oficina de Aduanas y Proteccidn Fronteriza de los
Estados Unidos (CBP).

Grdfico 2. Encuentros en la frontera sur y porcentaje de personas procesadas bajo
el Titulo

Numero de personas Porcentaje de personas procesadas
“Encuentros” en la expulsadas bajo el Titulo 42 | en virtud del Titulo 42 frente a
Ano Fiscal Frontera Sur en la frontera sur encuentros en la frontera sur
2020 458,088 204,787 45%
2021 1,734,686 1,063,526 61%
2022 2,378,944 1,079,507 45%
2023~ 717,660 197,790 28%

Nota: Grdfico realizado por MMC, con datos oficiales de encuentros en la frontera sur de CBP.
* Cifras correspondientes al afio fiscal 2023, de octubre a diciembre de 2022
** Cifras que incluyen todos los perfiles

Desde el 2020, las expulsiones a México bajo el Titulo 42 sélo eran aplicables a personas de Guatemala, El
Salvador, Honduras y México. En 2022, con el aumento de los movimientos migratorios de otras nacionalidades

la aplicacion de esta norma se extensién a personas de Haiti, Nicaragua, Cuba, y Venezuela entre octubre de
2022 y enero 2023.

Grdfico 3. Nacionalidades vs expulsiones por Titulo 42 en la Frontera Sur

Total por
Nacionalidades nacionalidad
El Salvador 5,943 56,759 56,309 8,325 127,336
Honduras 17,035 167,374 134,077 19,704 338,190
Guatemala 15,144 173,616 154,193 25,550 368,503
México 157,882 582,537 692,363 119,616 1,552,398
Haitf 735 10,136 12,211 13 23,095
Nicaragua 370 3,291 4,148 194 8,003
Cuba 4,743 7,204 4,710 193 16,850
Venezuela 49 1,270 669 16,679 18,667

Nota: Grdfico realizado por MMC, con datos oficiales de encuentros en la frontera sur de CBP.
* Cifras correspondientes al afio fiscal 2023, de octubre a diciembre de 2022
** Cifras que incluyen todos los perfiles y las nacionalidades mds representativas
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Consecuencias y riesgos para personas en movilidad

De acuerdo con un estudio de Human Rights First, en virtud del Titulo 42, las personas han sido expulsadas a

algunas de las ciudades mds peligrosas de México, lo que ha aumentado su exposicién a amenazas y abusos,
como violencia fisica v sexual, secuestros v robos, entre otros. Human Rights First ha documentado mds de

13.000 reportes de abusos cometidos en México contra solicitantes de refugio y migrantes expulsados del pais.

Ademds de los riesgos para la sequridad, las personas son devueltas a zonas con insuficiente capacidad de

acogida. Los actores en el terreno indican que las personas expulsadas enfrentan falta de oportunidades para

ganarse la vida, falta de acceso a servicios sanitarios v a alimentos. Los solicitantes de refugio y los migrantes

expulsados a México se enfrentan a un laberinto administrativo y a la falta de informacién sobre los procesos

migratorios, lo que les deja con menos posibilidades de escapar del ciclo de intentos fallidos de cruce hacia
Estados Unidos.
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Nuevas investigaciones y reportes

@ oo América Latina v el Caribe en el Panorama

HUMANITARIO 2023

Humanitario Global 2023

Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacidon de Asuntos
Humanitarios | Diciembre 2022

El Panorama Global Humanitario 2023, muestra que ndmero de personas en
necesidad en Latinoamérica y el Caribe alcanzard los 29,2 millones en 2023.
La inseguridad alimentaria, los desastres recurrentes agravados por el cambio
climdtico, los desplazamientos dentro y fuera de las fronteras vy, la violencia crénica
S— . son necesidades humanitarias que pueden estar interconectadas, continuar e

incluso empeorar en 2023.

Informe de tendencias de mitad de ano 2022

TRENDS REPORT Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

AMERICAS 2022 Refugiados | Diciembre 2022

Las tendencias de mitad de afo 2022, destacadas por el ACNUR evidencian que
42% de las nuevas solicitudes de asilo en el mundo fueron realizadas por nacionales
de paises de América Latina y el Caribe, principalmente de Venezuela, Nicaragua,
Cuba , Honduras y Colombia. Asimismo, evidencia que las causas fundamentales
del desplazamiento (violencia, inseguridad del conflicto, persecucidon y violaciones
de los derechos humanos) persisten en la region. Estas causas a menudo se ven
exacerbadas por los efectos del cambio climdtico.

Estudio regional: Nuestro derecho a la seguridad:
Colocando a las mujeres refugiadas en el centro
de la busqueda de soluciones frente a la violencia
de género

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Refugiados - HIAS | Diciembre 2022

Un estudio regional expone los desafios de proteccion y factores contribuyentes

que exponen a las mujeres refugiadas, en sus diversidades, a la violencia de género

en siete paises de América Latina: Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México,

Perd y Venezuela. Asimismo, este documento identifica buenas prdcticas para
prevenir, mitigar el riesgo y responder a la violencia de género, y recomendar acciones concretas para fortalecer
las intervenciones que abordan la problemdtica en toda la regién.

MMC América Latina y el Caribe
20


https://reliefweb.int/report/colombia/latinoamerica-y-el-caribe-panorama-global-humanitario-2023-diciembre-de-2022
https://reliefweb.int/report/colombia/latinoamerica-y-el-caribe-panorama-global-humanitario-2023-diciembre-de-2022
https://reliefweb.int/report/colombia/americas-2022-mid-year-trends-report
https://segurasenmovilidad.org/wp-content/uploads/2022/12/Nuestro-derecho-a-la-seguridad-estudio-regional-ES.pdf
https://segurasenmovilidad.org/wp-content/uploads/2022/12/Nuestro-derecho-a-la-seguridad-estudio-regional-ES.pdf
https://segurasenmovilidad.org/wp-content/uploads/2022/12/Nuestro-derecho-a-la-seguridad-estudio-regional-ES.pdf
https://segurasenmovilidad.org/wp-content/uploads/2022/12/Nuestro-derecho-a-la-seguridad-estudio-regional-ES.pdf
https://reliefweb.int/report/colombia/latinoamerica-y-el-caribe-panorama-global-humanitario-2023-diciembre-de-2022
https://reliefweb.int/report/colombia/americas-2022-mid-year-trends-report
https://segurasenmovilidad.org/wp-content/uploads/2022/12/Nuestro-derecho-a-la-seguridad-estudio-regional-ES.pdf

Dhaka

Nairobi

MMC es una red mundial dedicada a la recopilacién de datos, la investigacion, el
andlisis y el desarrollo de politicas y programas sobre migracion mixta, con centros
regionales ubicados en las oficinas regionales del Consejo Danés para los Refugiados
en Africa, Asia y el Pacifico, Europa y América Latina, y un equipo mundial con sede
en Ginebra y Bruselas.

MMC es unafuente lider de datos, investigacion, andlisis y experiencia independientes
y de alta calidad. Su objetivo es mejorar la comprensidn de la migracién mixta, influir
positivamente en las politicas migratorias mundiales y regionales, aportar respuestas
de proteccién basadas en pruebas para las personas que se desplazan y estimular
la reflexién en los debates publicos y politicos sobre la migracién mixta. El objetivo
principal de la MMC son los derechos humanos y la proteccion de todas las personas
que se desplazan.

MMC forma parte del Consejo Danés para los Refugiados (DRC).
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