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BILINMEYEN ISTIKAMET
TURKIYE'DE ILERLEYEN AFGANLAR

Kisa arastirma ozeti,
MMC Orta Dogu, Haziran 2020

1970’lerin sonlarindan bu yana Afganlarin, Afganistan
icinden ve Afganistan’dan surekli hareketinde glvenlik,
catisma, siyasi ve ekonomik faktorlerin karisimi etkili
olmustur. 2019'un sonunda, yaklasik 2,6 milyon Afgan
Ulke iginde yerinden edilirken, yaklasik 2,7 milyon Afgan
ise multeci konumundaydi ve Birlesmis Milletler Milteciler
Yuksek Komiserligi (BMMYK) yetkisi altinda dinyanin en
uzun slredir yerinden edilmis ve mulkstz kalmig ndfusunu
temsil etmekteler.

Turkiye, onlarca yildir, Glkede kayith en bulylk ikinci
multeci ve siginmaci grubunu olusturan yUz binlerce
Afgan multecinin ev sahibi olan bir tlke ve transit merkezi
olmustur. 2018'de Turkiye, dizensiz gelislerde dnemli bir
artis yasadi (yasal belgelere sahip olmayanlar) ve Afgan
vatandaslar, yeni duzensiz gelislerin en buytk grubunu
olusturdu. 2019 yilinda Afgan gelisleri iki katina ¢ikti ve
yeni gelenlerin en buyuk ulusal grubu olarak kaldilar.

Bu artisla harekete gegcen MMC, Turkiye'ye gelen
Afganlarin gé¢ deneyimlerinin daha iyi anlasiimasini
amaclayan bir calisma baslatt. Calisma, Afgan goginin
arkasindaki temel itici glgleri ana hatlariyla belirtmekte
ve Turkiye'de kalma veyailerlemeye devam etme kararlari
gibi kisa ve uzun vadeli niyetleri etkileyen faktorleri
incelemektedir. Ayrica, yasal ve sosyo-ekonomik
faktorleri sekillendiren politika gercevesine odaklanirken,
karsilastiklari gtvenlik agiklarini ve koruma zorluklarini
vurgulayarak Afganlarin Turkiye'deki yasam kosullarini
da detaylandirmaktadir.

Metodolojik yaklasim, literatlr taramasini yani sira alti
ilde (Van, Erzurum, Adana, Konya, izmir ve istanbul)
saha c¢alismasini  kapsamaktadir. Her bir bdlgede
arastirma ekibi, Afgan mudlteciler ve go¢menlerle
anketler?, derinlemesine gorismeler (DG'ler) ve odak
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Raporun tamamina buradan erisebilirsiniz.

grup goértusmeleri (OGG'ler) gergeklestirerek, ilaveten
ilgili il madurlukleri, uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum
orgUtlerinin temsilcileri ile kilit bilgilendirici gortismeleri?
(KBG'ler) yaparak es zamanl olarak nicel ve nitel
veriler topladi. Saha ¢alismasindan sonra veriler uzman
gorusmeleri ile analiz edilmis ve dogrulanmistir. Kasim
2019'dan Ocak 2020'ye kadar arastirma ekibi 341 anket,
27 derinlemesine gortusme, toplam 69 katilimciyla 9
odak grup gértsmesi ve 28 kilit bilgilendirici gorismesi
gergeklestirdi.?

Galismanin  bulgulari  Tarkiye'de  gérisme yapilan
Afganistanlilarin - cogunlugunun dizensiz bir sekilde
gelen geng erkekler oldugunu ortaya koymustur. Bu
grup, genel hatlaryla siddet, ekonomik imkanlarin
eksikligi ve temel hak ve &6zgurliklere erisim sikintilar
ile yolculuga ¢ikma karari almistir. Birgok kadin igin de,
hane ici siddet, cinsel istismar, s6zIU ve fiziksel tehditler
ve zorla evlendiriime baskisi go¢ seyahatlerinin basat
sebepleri olmustur. Turkiye'ye gelme sebepleri arasinda
aile Uyeleriyle bir araya gelme, kolay ve ¢abuk siginma
talebinde bulunma, ekonomik imkanlar ve daha iyi yasam
kosullart yer almaktadir. Saha arastirmasi sirasinda
gorusmecilerin gogunun ya Turkiye igerisinde ya da
Turkiye'den gitmeye yodnelik hareket halinde olduklari
gozlemlenmistir. Turkiye'den gitmeye yonelik plan
yapanlar arasinda, glvenli, misafirperver ve daha iyi
yasam kosullarinin saglandigi bir ortam oldugu slrece
herhangi bir Ulke tercihi bulunmadigr ortaya ¢ikmistir.

Katiimcilarin - neredeyse tamami, Iran ve Pakistan
Uzerinden parcall bir seyahat tecrtbesi yasadigini, ancak
seyahat oncesi cogunlugu yolculuk rotasi, varis noktalari,
Ucretler, kosullar ve vyolculugun riskleri hakkinda bilgi
sahibi olmadiklarini belirtmislerdir. Cogunluk, uluslararasi
sinirlar gegebilmek icin kagakgilarin  hizmetine ihtiyag

2 MMC'nin Karma Gé¢ izleme Mekanizmasi Girisimi (4Mi) tarafindan yirdtilen bir anket, asagidaki konularda ok gesitli sorular yéneltmistir:
gbcun itici glgleri; karar verme; demografik veriler; gég yollari hakkinda bilgi; korunma olaylari; kagakeilarin kullanimi ve gé¢ yolculuklarinin
finansmany; bilgiye ulasma; yardim ve hizmetlere erisim; beklentiler ve Turkiye’de karsilasilan zorluklar. 4Mi, Karma Go¢ Merkezi'nin en iyi
veri toplama sistemidir, bilgi bosluklarini doldurmaya yardimci olan yenilikgi bir yaklasimdir ve karma gégmen hareketlerin dogasi ve hareket
halindeki milteci ve gégmenler igin koruma risklerine iliskin politika ve yanitlara girdi saglar.

3 Odak Grup Gortusmeleri, Derinlemesine gorismeler ve Kilit Bilgilendirici Gorismeler, ankete ek olarak katilimcilarin gé¢ nedenleri ve deneyimleri,
Turkiye'deki mevcut yasam durumlari ve gelecede yonelik istekleri hakkindaki genel goris ve algilarini yansitmak igin kullanildi. Katihmcilar
barinma, ¢alisma kosullari, egitime erisim, saglik ve sosyal hizmetler ve ev sahibi topluluklarla iliskiler hakkinda ayrmntili bilgiler verdiler.
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duymustur. Agirlikli olarak yaya olarak gidilen dagl yollarda
zorlu hava kosullari ve fiziksel sartlara dair problemlerle
beraber, Afgan goérusmeciler seyahatleri boyunca o6lim
tehlikesi, baskalarinin élimune sahit olmak, fiziksel siddet
ve aile Uyelerinden ayri kalmak gibi tehlikelere maruz
kaldiklarini ifade etmislerdir. Bunlara ragmen, genel kani,
kacakgilarin bu tehlikelere yonelik hicbir onlem almadig
ve go¢gmenlerin iyiligini umursamadiklari seklindedir, hatta
goérismecilerin %70'i bu tehlikelerin ve siddetin faillerinin
kacakgilar oldugunu belirtmistir. On gorismeciden dokuzu
yolculuk suresince en temel ihtiyaglarini karsilamakta
yardima gereksinim duydugunu ancak bunun ¢ogu zaman
karsilanamadiginiortaya koymustur. Ancak bitin bu tehlike
ve zorluklara ragmen, ¢cogunluk yolculuklarina devam edip
tamamlamak konusunda emin olduklarinin altini cizmistir.

Gorusmeciler, Tuarkiye'ye geldikten sonra korunma,
saghk, egitim, is bulma ve barinma gibi temel yasam
kosullarina dair bircok alanda deneyimledikleri zorluklari
dile getirmistir. Kisitlanan seyahat 6zgurltgu, sinir disi
edilme tehlikesi, kayitli istihdam, dil engeli ve yasal hak ve
sorumluklara dair bilgi eksikligi en sikifade edilen sorunlar
olmustur. Gérismecilerin Ugte ikisinden fazlasi siginmaci
veya multeci olarak sahip olduklari haklar hakkinda bilgi
sahibi olmadiklarini belirtmistir. Ek olarak, ¢cogunluk ne
kamu kuruluslarindan ne de sivil toplum kuruluslarindan
yeterli yardim almadiklarini ifade etmistir.

Nitel veriler, Afgan gé¢men ve miultecilere kalici ikamet
ve resmi istihdam sunuldugu takdirde, goge devam
etme egilimlerinin azalacagini ortaya koymaktadir.
Eger bu sartlar saglanmazsa ve uzun vadeli ¢ozumler
gelistirilemez ise, Afgan goé¢men ve multecilerin nihai
varis noktalari daima belirsiz kalacaktir.

Uluslararasi topluluk:

e Buyuk ancak oldukca hassas olan ve ihmal edilen
bir grup olan Afgan goé¢gmen ve multecilere 6zellikle
vurgu yaparak, Guvenli, Duzenli ve Kuralli Go¢ igin
Kuresel Pakt't (GCM) kapsaminda ortaya konan
hedefleri uygulamaya koymali ve bunlara uymaldir.

e Turkiye Hukumeti ile birlikte, Afgan multecilerin
siginma haklari hakkinda basvuru sdreci boyunca
rehberlik ederek ve Turkiye'de kayitl olmama
riskinin dogrudan bilgilendiriimesi de dahil olmak
Uzere, bilgilerin yayihmi ve iltica haklari konusunda
farkindahgin artinlmasi ¢cabalarini artirmalidir.

e Gocmen ve miulteci destedi icin saglanan fonlarin
ayrimcilik  yapmadigindan ve stati  temelli
olmadigindan emin olunmasi ve Afgan multecilere
ve gocmenlere ve diger uyruklardan olanlara etkili
bir sekilde fayda saglamaldir.

Uluslararasi ve ulusal STK’lar:

e Temsili orneklemler yoluyla go¢menlerin  ve
multecilerin ihtiya¢ degerlendirmelerini yapmak;
degerlendirilen ihtiyacglar hakkinda  yetkilileri
bilgilendirmek; STK'larin sorumluluklarina getirilen
kisitlamalarin kaldiriimasini savunmak ve kanita
dayali bir yanit uygulamaldir.

e Multecilere ve gocmenlere yonelik korunma, temel
ihtiyaclar, saglk, barinma, egitim ve istihdama
daha iyi erisim saglamalidir. Onerilen midahalelere
oncelik verilmelidir:

- Uyruklarina bakilmaksizin mdulteci  ve
gocmenlerin korunmasini savunmak;

- Her dizeyde kamu hizmeti saglayicilarinin
yani sira yerel STK’larin ve sivil toplum
kuruluslarinin kapasitesinin gtclendirilmesi;

- Tum sektorlerde ve tum vyas gruplari icin
ceviri hizmetleri ve/veya dil kurslari vererek dil
engellerini asmak;

- Gocgmenlerin ve  multecilerin  ulusal  ve
uluslararasi siginma suregleri ve ilgili mevzuat
hakkindaki guncel ve dogru bilgilere erisimini
kolaylastirmak;

- lsglici piyasasina erisimi iyilestirmek igin
meslekiegitim ve ekonomik gecim olanaklarinin
genisletilmesi;

- Gogmenlerin - ve  mdultecilerin  stres  ve
travmalariyla basa c¢ikmalarina  yardimci
olmak icin 6zel yardim ve psikososyal destek
hizmetlerinin desteklenmesi;

- Yerel vyonetimler, ev sahibi topluluklar,
multeciler ve go¢menler arasinda kaltarler
aras! diyalog ve isbirliginin kolaylastiriimasi.

Turk yetkili mercileri:

- Kayitll olmayan miultecilere ve gd¢menlere
yasal yardim  sadlamak igin  personel
kapasitesini artirmali, yerel ve uluslararasi
STK'lari destekleyerek siginma basvurusu
prosedurlerindeki engelleri ve gecikmeleri
asmaya oncelik vermelidir.

- Ogzellikle yerel ve idari birimlerde olmak (izere,
birebir etkilesimlerin en kritik oldugu saglik ve
egitim gibi alanlarda, dil becerileri ve iletisim
gibi ilgili konularda yeterli kapasiteye sahip
personel alimlari konusunda yapilan yatirimlari
arttirmalidir.

- dlgili  kamu kurum ve hizmetleri ile
koordinasyonu ve iletisimi kolaylastiran 6zel
bilgi masalari araciligiyla, Turkiye'de iltica
haklari ve mevzuati hakkinda yeni gelenlere
(kayrth olmama riskleri dahil) bilgi saglamalidir.



